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الاصلاح الديمغرافي  مقياسيةمن التقاعد ... اشكالية 

 نسقيالاصلاح ال مقياسيةالى 

 
 عبد المجيد العموري بوعزة \اعداد

 

  تقديم
لمجلس الاخيرة  لالخرجة وخصوصر  ،أنظمة التقرعد  بخصوص اصلاح الحكومية المطروحة  شاريع  المأن مجموع 

 للإصلاح  les facteurs paramétriques  العلاقة العضوية بين  العنرصر المقيرسية  على د  تؤك .الأعلى للحسربرت

رلمقريبة ف بعبرية اخرى ،   Les facteurs de spéculation sur la mort. على الموت  وعنرصر المضريبة ، الديمغرافي

المعطيرت الديمغرافية  وظيفت عمليةعند تطبيقهر على الوض  الخرص برلمغرب الى مجرد تتحول  المقيرسية 

تجروز هذه  يمكنكيف   لكن ايضر  ....   للإصلاحالمحتمل كقرعدة     الموتعسر ل وتيواستعمرلهر كمقرييس، لتعج

لاطراف المتصلة ا دل بين روالع والمتوازن تعتمد مبدا التحمل المشاترك ، رلانتقرل  الى اليرت اخرى للاصلاح ب ،المقريبة 

  بنظرم التقرعد 

 

  لموت مقياسية المضاربة على ا.  1
 ،الى أجير في وضعية التقرعد ،سنة ( من جهة أولى 06)  .لتقرعد على ا للإحرلةالمتقرعد يتحول بعد السن القرنوني 

فرحتمرلية وفرة المتعرقد خلال العشار سنوات اللاحقة على ، ومن جهة ثرنية . يتلقى اجر المعرش الى آخر أيرم عمره 

و انطلاقر . وبلغتنر العرمية ) مربقر في الدنير قد مرفرت(  .مرتفعة بشاكل كبيرسنة (  06سنة الى  06) من ، التقرعد 

لأنظمة التقرعد على  تعتمد عنرصر الاصلاح المقيرس ي  ، لامل الحيرة برلمغربمن هده الحقيقة الديمغرافية 

 ... أيبعة آليرتتشاغيل  وذلك عن طريق . وفرة المتقرعد  تسرع  او تقريب احتمرلية  مؤشرات 

 

عبر تمديد   l'âge légal de départ à la retraite ،مراجعة السن القرنوني للإحرلة على التقرعد \  . مدة العمل أطول 1

بمر  .(سنة 06 )او خمسة سنوات حسب تقرير المجلس الأعلى للحسربرت ،( 06)بإضرفة سنتين إجبرييين مدة العمل 

 .... l'usure professionnel يصرحب ذلك من إيهرق جسدي وتعب نفس ي واستعمرل مهني 

 

 4 زيردة . برلإضرفة الى جروات من الاقتطرعرت الإجبريية من الا إضرفة سنتين او خمسة سن  \ . اقتطاعات أكثر 2

بمر يؤشر ذلك على تدمير ممنهج للقدية على ، وحرلة الاختلال  ،حسب المتطلبرت المقيرسية  ، في نسبة الاقتطرعنقط 

    ...القدية الاستهلاكية فقط  وليس ،  الحيرة 
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، بعبرية أخرى تقريب احتمرلية موته ، تقليص المدة الزمنية للحصول على معرش التقرعد  \ . فترة التقاعد أقصر 3

الاقص ى فرحتمرلية صرف معرشه تصل في الحد ،  06على سن  فرلشخص المتقرعد. لأقل فترة ممكنة  وصرف معرشه

فرحتمرلية صرف معرشه لا تتعدى في الحد الأقص ى   06أمر الشخص المتقرعد على سن سنوات بعد التقرعد.  06الى 

   ...  سنوات 6

احتسربه جر يتلقره الأجير او الموظف  و من مقيرس آخر ا، احتسرب القيمة المردية للمعرش  تغيير  \ اقل. معاش  4

م  تخفيض نسبة الاحتسرب السنوي .  على المعدل الاجري للسنوات العشار او الخمسة عشار الأخيرة من حيرته المهنية

  ومسرهمرت اكثر أطول  بعبرية أوضح معرش اقل بعد عمل  .في المرئة  6الى فقط  6,6من 

 

عبر ،برعتبريهر مقريبة المضريبة على الموت  . المقيرسية لإصلاح التقرعد وهكذا تنكشاف المعردلة الحقيقية للمقريبة 

الدي قرم . للادخري   spéculation sur la mort par une approche de spéculation financière آلية المضريبة المرلية 

) مدة العمل أطول ...  . والتي يمكن تلخيص منطقهر المقيرس ي في الجمل الترلية، به المتقرعد طيلة حيرته المهنية 

بمعرش  أكثر...  ) ان تعمل   بعبرية أخرى  معرش اقل (  اقتطرعرت أكثر ... فترة التقرعد أقصر ... بأجر 

لتحصل  ،ولأطول مدة ممكنة ،ان تعمل أكثروبجملة أكثر وضوحر ) .  Travailler plus pour gagner moins  (  اقل 

 travailler plus et plus longtemps pour toucher moins et moins(  .مدة ممكنة ولأقصر ، على معرش اقل 

longtemps  

 

   الاصلاح المقياسي ليس حلا .  2
، المقريبة المقيرسية عبر  من جهة المفروض الاصلاح  هذا لكن ليس  .هنرك إجمرع على إصلاح أنظمة التقرعد برلمغرب 

نظمة لممكن لانقرد اوتقديمهر وكأنهر هي الحل الوحيد وا ، التي يتم الترويج لهر بشاكل هستيري ومتضخم وترهيبي

من طرف المعنيين او المستهدفين او من طرف الدين  من جهة اخرى ، مرفوضاصلاح  و   .التقرعد من الانهيري والتفكك

وتحميلهم ، وتدميرا لمكتسبرتهم ، فمنطق الاصلاح يجب ان يكون في مصلحتهم وليس ضدهم ، سيطبق عليهم 

    ....مسؤولية الاصلاح ضمن اوضرع  اختلال هيكلي هم غير مسؤولين عنهر

 

بل حلول سيرسية بحكم ،ول أخرى ليست برلضروية مقيرسية بل هنرك حل .فرلمقريبة المقيرسية ليست الحل الوحيد

لن يحل على المدى القريب او المتوسط وحتى البعيد ، ان تطبيق او نقل او فرض الإصلاح المقيرس ي في الحرلة المغربية 

لم  ، لتقرعد كمر ان الدول التي اعتمدت الحل المقيرس ي لإصلاح أنظمة ا. الاختلالات المرلية لأنظمة التقرعد برلمغرب 

 des réformes .برلاصلاحرت المتترلية  ودخلت بشاكل مبرشر في مريسمى ، تتمكن من حل اشكرلية الاختلالات المرلية 

systématiques  الحرلة الفرنسية من حكومة جرك شيراك الى حكومة سريكوزي الى حكومة هولاند ( م  العلم ان (

بدليل ان بنية الهرم  ة والاجتمرعية والديمغرافية مختلفة عن المغرب الحرلة السيرسية والمؤسسرتية والاقتصردي

مليون(  5,6مليون )المغرب لا تزيد عن  06سنة تصل الى مريزيد عن  06العمري للسركنة الفرنسية التي تتجروز 

 سنة (  06سنة ) المغرب بتقدير يسمي  44ومعدل امل الحيرة  يصل الى 

 

يتجسد في فرض عملية ،يتم في اتجره واحد  ،منظومة التقرعد عبر العرلم وفي المغرب ان حركية الصراع الدائر حول 

الى نظرم  système de répartition solidaire ،التدييجي من نظرم يقوم على التوزع  والتضرمن الجمرعي  الانتقرل 

تحرير  ،بعبرية أخرى  système de capitalisation individuelle .يقوم على الرسملة والمسرهمرت الفردية 
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عبر إخضرعهر ،  وتحويلهر او بعبرية أوضح خوصصتهر ، للدولة  انظمة التقرعد من المسؤولية العمومية  أموال 

، الايديوسيرسية التي يتم فرضهر من طرف المؤسسرت الدولية المرنحة  هذه هي المرجعية . الأسواق المرلية  لمنطق 

عبر دعم مرلي لطلب خبرة مكرتب  ،المغربية الحكومة  وتفويض  ، ى برلإصلاح المقيرس يعملير في مر يسم والتي تتجسد 

وانتداب مؤسسرت وطنية ) حرلة المجلس الأعلى للحسربرت اخيرا( للترويج لنفس  ، وإقرمة أبحرث أكتو آيية  ،دياسرت 

كلام والنطق في موضوع التقرعد بشاروط مسبقة حق ال وحددو لهم  والحديث برسم من فوضوا ، المقريبة المقيرسية 

    .....اقصرء وتغييب كل امكرنية  للتفكير في حلول اخرى ممكنة ... كلهر عمليرت تستهدف 

      

الدولة يحري  . على انظمة التقرعد، وتطبيقه استعمرله  ن فرضو ي و ، يروجون لهبمنطق من ، ففرض الحل المقيرس ي 

ويحري المقرولة كمشاغلة للمستخدمين  .من مسؤولية التوظيف في منظومة الاداية العمومية  ، كمشاغلة للموظفين 

لى ايتفرع يؤدي ا ،  بكرمل الحقوق  في القطرع العمومي ان التوظيف  بمبري . التشاغيل اللائق  ن مسؤولية م، والعمرل 

يؤدي  ، برلقطرع الخرص اللائق التشاغيلبمبري ان  و  . تطبيق سيرسة التقشاف آلتوظيفي والحل في . العجز العمومي 

والتحري من المسؤولية ، تطبيق سيرسة التنرفسية وليونة التشاغيل  والحل في  . كلفة الاجتمرعية للإنترجالى ايتفرع ال

  ...الاجتمرعية للتشاغيل 

 

في الاختلالات  ،المبرشرة  تهمر الحل المقيرس ي لإصلاح أنظمة التقرعد يحري الدولة والمقرولة من مسؤوليرفإذا كرن 

إلا الموظف والمستخدم والعرمل   فلم يبق في المعردلة المقيرسية  . الاصلاحوتحمل عبئ ، القرئمة في انظمة التقرعد 

بمنطق المقريبة المقيرسية   ،مسؤولية معرلجة الاختلالات المرلية لأنظمة التقرعد لوحده نحمله  الدي يجب ان   ،

... لتحصل  م  اقتطرعرت اجبريية لأطول مدة ممكنة  ملة الاشتغرل اكثر ،على الطبقة العر التي تحرول ان تفرض  . 

الى ديجة تم إقحرم  ،وهي المعردلة التي يتم الترويج لهر بتضخم كبير. ممكنة  ولاقصر مدة ، برلمقربل على معرش اقل 

والمتمثلة في ، في تنرقض كرمل م  المهمة المركزية للمجلس ،  ترويج ال للانضمرم لكوكبة  المجلس الأعلى للحسربرت 

وعلى غير  .والتركيز على المراقبة القرنونية للصرف و شفرفيتهر  ، تتعلق بحكرمة تدبير الاموال العمومية  صيرغة تقريير 

في نفس الوقت يف  سقف و ، على نفس المعردلة المقيرسية   ليؤكد ، ي تقريرا حول انظمة التقرعد يصد عردته 

من خلال  ، عبئ التحمل على الموظف لوحدهبعبرية اخرى وفي حرلة الصندوق المغربي للتقرعد مضرعفة   هر .مؤشرات

 6) من  ومراجعة وعرء احتسرب اجر المعرش سنة ( 06الى  06) من  القرنوني للإحرلة على المعرش الرف  من حد السن

وتخفيض  . في المرئة ( 64الى  66من )بريب  نقط   زيردة في نسبة المسرهمة للنشاطرء وال .سنة (  06سنوات الى  4او 

ان المقريبة المقيرسية  ،كد ... فمعطيرت هدا التقرير تكشاف وتؤ   لكل سنة عمل 6الى  6.6وى من نسبة القسط السن

في  . طرف واحد هم الموظفون  ر يتم توجيه وتركيز وتحميل مسؤولية حلهر علىمعند ،ليست حلا للاختلالات المرلية

  ،ومسؤولية مؤسسرت التقرعد كمسيرة.....  غيرب او تغييب كرمل لمسؤولية الدولة كمشاغلة

 

 . التشغيل ... الخيار الاستراتيجي  3

ليست ديمغرافية بل . بل سيرسية ، ليست مقيرسية  ،اصلاح أنظمة التقرعد في الحرلة المغربية  ان اشكرلية 

و تحديرت التنمية البشارية والاجتمرعية ،  ين الاعتبري البنية الشاربة للمجتم  المغربيبمنظويية ترخد بع . و  تشاغيلية 

لا ،   visibilité stratégique بعبرية أوضح ان إصلاح أنظمة التقرعد بمنظويية استراتيجية  .والاقتصردية والسيرسية 

 06ى التقرعد ) من وتأخير السن القرنوني للإحرلة عل augmentation de temps de travail ،توجد في زيردة مدة العمل 

بل  . حتى على المدى القريب جدا ،او الاكتوايي خرطئ  لانه افتراض حتى بمنطق الحسرب المرلي . سنة (  06سنة الى 
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لق من التي تنطو    répartition intergénérationnelle de temps du travail .توجد في إعردة توزع  العمل بين الأجيرل 

 travaillerالعمل للجمي  ) على ثرلثر و . مدة عمل اقل على ثرنير  و.أولا على العمل اللائق  ،معردلة استراتيجية تقوم 

mieux - travailler moins - travailler tous ) 

 

منظويية استراتيجية تتطلب إعردة وض  ، فرلخصوصية الديمغرافية والاقتصردية والاجتمرعية  ،بعبرية أخرى 

 ، من جهة  مصحوبة .  في قلب عملية إصلاح أنظمة التقرعد برلمغرب،  للتشاغيل في القطرع العرم والقطرع الخرص

لمختلف  لضمرن الانخراط الواس  ،ببرنرمج وطني استهدافي  ،ومن جهة ثرنية  .تكويني وادمرجي قوى  ببرنرمج عمل

. يقوم على مبردئ التسهيل الاجرائي ،ببرنرمج اجراءات ، ومن جهة ثرلثة . عد لفئرت المهنية الحرة في أنظمة التقرا

 ...وخصوصر الاقل دخلا،او التصريح الجزئي للعمرلة ،والمعرقبة الفعرلة لعدم التصريح . وحكرمة المراقبة والوقرية 

هيكلة جديية تنظيمية   اعردة، ومن جهة اخيرة . اعردة هيكل جديية للاقتصرد غير المهيكل  ،ومن جهة يابعة 

   la gouvernance paritaireحكرمة التدبير المتسروي الاعضرء  و ، المسؤولية والمحرسبة  وخدمرتية تقوم على مفهوم

  ....لمنظومة التقرعد الوطني في قطب عرم وقطب خرص

 

 حالة الصندوق المغربي للتقاعد .  4
سنقف برلتدقيق على . وللتدليل على هدا الخيري الاستراتيجي القرئم على التشاغيل في إصلاح أنظمة التقرعد برلمغرب 

بحكم انه الأكثر تأزمر من بين مختلف الأنظمة الأخرى التي تعرف بدويهر ، وضعية الصندوق المغربي للتقرعد 

، ل عن الأسبرب الهيكلة التي جعلت الصندوق المغربي للتقرعد وهنر لا بد من التسرؤ . صعوبرت في اختلالاتهر المرلية 

. بعبرية اخري الفرق بين ) الفرق بين الموايد والتكرليف ( ، يعرف اختلالات مرلية هيكلية في النترئج التقنية للنظرم 

وستعرف .  6604لتي ستشارهد منحى تراجعي م  سنة المتقرعدين . وا والمنخرطين  النشاطين و الموظفين المنخرطين 

تعود الى ، وهل فعلا ان الأسبرب المبرشرة لهذه الاختلالات .  6660الاحتيرطرت المرلية انخفرضر لتصبح سلبية م  سنة 

) والإشرية هنر الى ضروية مراجعة نسبة  .مر تسميه التقريير برلطرب  السخي والمفرط في خدمرته برلمقرينة م  المسرهمرت

وخصوصر الجرنب المتعلق  ، وهل فعلا تعود الى العرمل الديموغرافي  عن اخر احر لكل سنة من الاشتراكرت (  ٪  6.6

وللاجربة عن .  ام برختلال التوازن الديموغرافي المتعلق بعدد النشاطرء وعدد المتقرعدين. بريتفرع معدل امل الحيرة 

ان  في المرض ي والحرضر والمستقبل، الىعند تحريكهر  تؤكدالتي لا بد من تقديم بعض المعطيرت ،  لتسرؤلاتاهده 

 بمؤشرات ديمغرافية ، بل  مقيرسية بمؤشرات سيرسية....  ليست مقيرسية ،مسرلة اصلاح التقرعد في الحرلة المغربية 

 

ان مجموع الموظفين العرملين بمختلف أسلاك الدولة بلغ  ،تكشاف التقريير \  مؤشرات الإحالة على التقاعد.  1

ومستخدمي المؤسسرت العمومية ، دون احتسرب موظفي الإدايات الترابية . موظفر  445.300مر مجموعه  6605سنة 

% من مجموع الموظفين ( ومر 56)  . 6660 موظفر في أفق سنة  664.666وتتوق  الإحصرئيرت إحرلة مر يزيد عن . 

% 44) 6640موظف في أفق سنة  666.666و. % من مجموع الموظفين ( 06)  6650م  حلول سنة  506.666 يقريب

 . من مجموع الموظفين (

 

، سجل مؤشر نمو أعداد الموظفين النشاطين زيردة متوسطة ،  6606و 6665مر بين سنة  \  مؤشرات التوظيف.  2

و  6665مثلا سجلت سنوات ... م  اختلافرت بريزة سنوير ، % 6,04وزيردة عرمة استقرت في . % 6,06لم تصل الى 

% بسبب المغردية  5,6بأكثر من  6660فرنه سجل انخفرضر م  سنة . %  6,6و  6,0ايتفرع في عدد الموظفين ب  6666
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 استقر حجم التوظيف برلإداية 6660الى حدود سنة  6665وخلال الفترة الممتدة  . ألف موظف 46الطوعية لأزيد من 

 6666 على التقرعد بحد السن تجروز   فرنه في نفس الفترة فمعدل الإحرلة . موظف سنوير 0666العمومية في حدود 

ضمن هذا السيرق بدا يطرح ملف التقرعد في السرحة السيرسية والاعلامية وتشاكيل فوللتذكير .  متقرعد سنوير

  ...اللجنة الوطنية والتقنية

 

/  6663 -منصب  00666/ 6664زيردة في أعداد المنرصب المرلية المفتوحة ) تسجيل  تم،   6606 - 6664 وم  سنوات

. منصب (  60664 - 6606منصب /  04466/  6600 -منصب  64666/ تقريبر  6606 -منصب  05666تقريبر 

وصل سنة التقرعد فرن عدد المحرلين على . سنوير  06666فرلمعدل السنوي للتوظيف خلال نفس الفترة لم يتجروز 

دون احتسرب المتقرعدين بإداية البلاط الملكي والدفرع الوطني والقوات  . متقرعدالف  06666  الى مر يقريب 6606

  (المسرعدة والعدل وإداية السجون 

 

من الموظفين  % 05بخصوص إعمري الموظفين  ان فقط تشاير المعطيرت  \  والنوعية البنية العمرية والإدارية . 3

 6% من الموظفين مرتبون في السلم 04 سنة  . و 06و  46بين  مر % تتراوح أعمريهم 06سنة و  56أعمريهم عن تقل 

فمر فوق أمر  06% مرتبون في السلم 06 ( و 3الى  6. من السلم \. 46) .  3و  0% مرتبون في السلم 60، و  0الى 

  (% إنرث50% ذكوي و 03)التوزع  حسب الجنس 

 

 ،برلمقرينة م  عدد السكرن،تعرف الإداية العمومية مستوى تأطير ضعيف  \ أطير بالإدارة العموميةبنية الت.  4 

الى مستوى عدد الموظفين مقرينة ببعض دوي  وهي نسبة لا ترقى  مواطن . 0666موظف لكل  60بحيث لا يتعدى 

وتصل في الدول . مواطن  0666موظف لكل  46وفي الجزائر . مواطن  0666موظف لكل  44مثلا تونس  . الجواي

  .مواطن 0666موظف لكل  06المتقدمة مثل فرنسر الى 

 

    من المقياسية الديمغرافية الى المقياسية السياسية.  5
لا يمكن  ،لمقريبة المقيرسيةلتحريك المؤشرات  الديمغرافية  تتضح حقيقة واضحة هو ان ، برلنظر الى هذه المعطيرت 

ولا  تؤمن ديمومة النظرم التقرعدي  ان تحل سواء على المدى القريب او المتوسط وحتى البعيد الاختلالات المرلية 

 faire bouger les bornes paramétriques ne pourrait pas résoudre ni la viabilité des ، برلقطب العمومي

équilibres ni la pérennité de système   للتوظيف برلإداية العمومية  ن ان تكون هنرك سيرسية وطنية وإيادية بدو .

فلا يمكن ان يتحمل الموظفون والمتقرعدون عبئ الإصلاح ، ضروية إصلاح المنظومة التقرعد  وحتى إذا مر افترضنر 

في  كمشاغلة و المشاغلينالدولة  ). الاطراف  بينوعردلا  فمجهود الإصلاح يجب ان يكون متوازنر ومشاتركر  . لوحدهم 

 و مؤسسرت تدبير خدمرت التقرعد العمومي ( الإداية العمومية

 

تستهدف طرف واحد هو .  للإصلاح مؤشرات تقوم على تشاغيل ثلاثة، الديمغرافية المقيرس ي بمؤشراته  فرلإصلاح

 وعرء احتسرب التقرعدومقيرس الزيردة في . ومقيرس الزيردة في المسرهمرت .) مقيرس تمديد مدة العمل  الموظف

 ،  للإصلاحتشاغيل ثلاثة مؤشرات  قترح امر الاصلاح المقيرس ي بمؤشراته السيرسية ، يوتخفيض النسبة السنوية ( 

 . الاصلاح على الاطراف الثلاثة المتصلة بنظرم التقرعد في القطب العمومي  لعبءتستهدف توزع  عردل ومتوازن 

الى مقيرسية . بعبرية اخرى الانتقرل من مقيرسية  ديمغرافية تحمل الموظف عبئ مسؤولية اصلاح النظرم التقرعدي 
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و المؤسسرت ، بين الدولة كمشاغلة  ،سيرسية تعمل على ادمرج الاطراف الثلاثة لبنرء صيرغة اصلاحية  عردلة  

 ر على الشاكل الترلي يمكن تركيبهو والموظف النشايط والمنخرط ، المسيرة للتقرعد 

مقيرس السن القرنوني .  5 للتقرعد  العمومي هيكلة القطبمقيرس .  6العمومية  برلإدايةقيرس التشاغيل م.  0

 على التقرعد  للإحرلة

 

 العمومية  بالإدارةمقياس التشغيل .  1.  5
والتقشاف المنهجي في عمليرت التوظيف السنوية . فبرلنظر الى حجم المحرلين على التقرعد خلال العشار سنوات المقبلة 

وضعف مستوى التأطير برلعلاقة م  عدد السكرن ... كلهر مؤشرات تؤكد . والتراج  الكبير في مؤشرات التشابيب . 

إذا ،التي لن تحل اشكرلية التوازن المرلي للصندوق المغربي للتقرعد ، اختصريية واختزالية ووهمية المنهجية المقيرسية 

نشاير الى ان ، وللتدليل على ذلك  .في قلب عملية الاصلاح  ة للتشاغيل برلإداية العموميةييتم اعتمرد سيرسة إياد لم

وخلال . الف سنوير  66666العشار سنوات المقبلة سيصل الى  خلال المعدل الاجمرلي لعدد المحرلين على التقرعد

بعبرية . الف متقرعد سنوير  00666سنة المقبلة  56دى وعلى م. الف متقرعد سنوير  04666العشارين سنة المقبلة 

نشاطرء مقربل متقرعد  5موظف نشايط  الى  06برلانتقرل من )وبرلترلي المرلية اخرى ان اختلال العوامل الديمغرافية 

( وفي افق العشار سنوات المقبلة الى موظف نشايط واحد مقربل  6606 – 0346 ) واحد  خلال الثلاثين سنة المرضية

المعتمدة من   ، العمومية برلإدايةمتقرعد واحد ( يعود سببه الاصلي للتقشاف الشاديد والمنهجي لسيرسية التشاغيل 

السوق وفي المرحلة بسبب تطبيق برنرمج  . بسبب تطبيق برنرمج التقويم الهيكلي  ، طرف الدولة في المرحلة الاولى

 المفتوحة والخوصصة الشارملة للمرافق العمومية 

 

انه لا يمكن  للموظف ان يتحمل مسؤولية معرلجة الاختلالات ، وهدا يعني على المدى القريب والمتوسط والبعيد 

لة بوض  مسر ، فرلدولة  كمشاغلة تتحمل المسؤولية المبرشرة . اعتمرد المقريبة المقيرسية من خلال المرلية للصندوق 

 .....على  يقوماستراتيجي  وفق برنرمج  برلقطب العمومي ،  تقرعد لعمومي في قلب اصلاح الالتشاغيل ا

 .نسمة 0666موظف لكل  46الى  60الدولة ونقلهر من  بإدايات التأطيرالرف  من نسبة   .  0

 .سنة  56في المرئة  الاقل من  46الى  05تشابيب الاداية العمومية برلانتقرل من  .  6

ات الاولوية القصوى كرلتعليم والصحة والقضرء ذلى القطرعرت والسيرسرت العمومية تركيز عمليرت التوظيف ع.  5

 .والخدمرت المرفقية

 .عموميةفتح ويش المراجعة الجديية للنظرم الاسرس ي العرم للوظيفة ال.  4

 الدولة ببرنرمج وطني للتكوين المستمر الادمرجي وملائم للحرجيرت الجديدة  بإدايات. مصرحبة عمليرت التوظيف  6

والتضرمن التوزععي بين الاجيرل وحقوق المتقرعدين  وخلق القطب العمومي ترمين التوازنرت المرلية للصندوق .  0

 .ين النشاطرء والمتقرعدينالديمغرافي بللتقرعد عبر اعردة التوازن للمؤشر 

 

امر  المرلي. العبءعبر تحميل الموظف  ،ات المطروحة في المقريبة المقيرسية تعمل فقط على ترجيل الانهيريالاختيري ان  

وهدا يعني في  .في عدد المنخرطين الزيردة  الممنهجة والمتراكمة سنوير خيري الاستراتيجي لانقرد الصندوق  يتجسد في 

خلال العشار سنوات المقبلة ) مر مجموعه  سنوير الف موظف 66666المعردلة الحسربية توظيف  سنوير معدل 

او توظيف  . (سنوات المقبلة  06خلال  تقرعد سيحرلون على ال  664666مقربل موظف نشايط  الف  666666

سيحرلون  الف  506666مقربل  موظف نشايط  الف 466666سنة المقبلة ) مر مجموعه  66خلال سنوير   46666
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 366666ه سنة المقبلة ) مر مجموع 56خلال سنوير الف   56666او توظيف . (  سنة المقبلة  66على التقرعد خلال 

 (  الف ستحرل على التقرعد خلال نفس الفترة  666666الف مقربل 

 

 

 

 

 الصندوق المغربي للتقاعد(حالة )  لتقاعدالقطب العمومي ل مؤسسة هيكلة مقياس .  2.  5

يشاكل العمود السيرس ي لانقرد وديمومة النظرم التقرعدي مقيرس التشاغيل  بمنظويية استراتيجية في ادايات الدولة 

اذا كرنت الدولة  ،لكن في نفس الوقت  . القرئم على النظرم التوزععي والتضرمن بين الاجيرل برلقطب العمومي

فرن . بسبب سيرسة التقشاف التوظيفي ، مسؤولة عن الاختلالات المرلية للصندوق المغربي للتقرعد  ،كمشاغلة

الى وهنر لا بد من الاشرية  .مسؤوليتهر موثقة ايضر على مستوى الاختلالات الهيكلية والتنظيمية و التدبيرية للصندوق 

والتي ترافقت م  فترة تدبيرهر المبرشر للصندوق  ،تخلف الدولة عن اداء مستحقرتهر ومسرهمرتهر كمشاغلة للموظفين

برلرغم من ان التقديرات الحقيقية تفوق هذا  . مليري ديهم 00والتي قديت حكومير برزيد من ، (  0330 – 0360)

ان تصفية حقوق معرشرت المتقرعدين في هذه الفترة كرنت في ، ين الاعتبريخصوصر اذا اخدنر بع.المبلغ بكثير 

في المرئة  66).برلتسروي م  مسرهمة الدولة  الدين يسرهمون ، لدنير برلمقرينة م  مداخيل النشاطرء مستويرتهر ا

    في المرئة مسرهمة الدولة ( 66مسرهمة الموظف و 

 

كمر تجب الاشرية هنر ايضر ،الى الطريقة والاسلوب الذي تم به تدبير الازمة المرلية للمعرشرت العسكرية، وتمويل جزء 

وفي ،  0330من ظهير  06وخصوصر الفصل  ، عرشرت المدنية في خرق للاطري القرنوني مبرشرة من مرلية نظرم الممنهر 

م  العلم ان نسبة تعريض كرمل  م  المقتضيرت المتعلقة بمراقبة التوازن المرلي للنظرمين وتدبيرهمر المنفصل .

 برلنسبة للدولة . 5\6نسبة للموظف العسكري ، و برل 5\0ة ، يقوم على العسكري رتالمسرهمرت في  نظرم المعرش

على نظرم  تأثيرهبرلإضرفة الى استثنرء هذا النظرم من الدياسرت البحثية والتشخيصية ، وقيرس اختلالاته ، وتقدير 

 المعرشرت المدنية .  

 

في كل مر والشافرفية  كمر ان ازمة الصندوق تعود ايضر الى الى الغموض الكبير وغيرب الافتحرص الدقيق والمحرسبة

وعدم التقدير الدقيق  . سنة المرضية  56خلال  اتخذتالتي ، هو متصل برلنفقرت التدبيرية والقرايات الاستثمريية 

و اضعرف منهجي  .الف موظف على ديمغرافية النشاطرء المسرهمين  46من  لأزيد السلبية للمغردية الطوعية للأثري 

في تسيير الصندوق. كمر تؤكد المعطيرت الى ان احتيرطرت الصندوق والتي تقوم على حق المشاريكة  ، للحكرمة التدبيرية

 بسبب توجيههر في اتجره واحد .... ،تخض  لمنطق استعمرلي لا تحقق مردودية عرلية، مليري ديهم  06تقدي بمر يزيد عن 

ة ومؤسسرتهر ، على مؤسستين ... الصندوق المغربي برلإضرفة الى عمليرت توزع  الموظفين والمستخدمين بإدايات الدول

لمؤسسرت اعردة هيكلة كرملة  بأهميةوفي هذا الاطري نعتقد للتقرعد ، ومؤسسة النظرم الجمرعي لمنح يواتب التقرعد . 

من خلال تحريك ، نظرم التقرعد  العمومي  لإصلاح ، كمؤشر اسرس ي في معردلة المقيرسية السيرسية تدبير التقرعد ،

 ...الترلية مركب الاصلاحرت 
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تمكن الصندوق المغربي للتقرعد من . في الية مؤسسرتية واحدة ،للتقرعد  . تصميم وتفعيل نظرم القطب العمومي 0

من  وتصميم برنرمج اجبريي . تب التقرعد والغرء النظرم الجمرعي لمنح يوا. تدبير جمي  الموظفين المدنيين والعسكريين 

  ...داخل المؤسسة للتقرعد التكميلي

والرف  من ،من خلال الرف  من سن التقرعد . . ادمرج كرمل لنظرم المعرشرت العسكرية في نظرم المعرشرت المدنية  6

 les facteurs de laم  تسطير اليرت ترخد بعين الاعتبري الطرب  الشارق للمهن العسكرية ،نسبة مسرهمرت الدولة 

pénibilité  

م  تطوير ، . تمكين الصندوق من اليرت محددة تحري قرايات استعمرل الاحتيرطرت والتوظيفرت المرلية المضمونة  5

وبرامج قروض بفوائد تنرفسية لفرئدة  .للمسؤولية الاجتمرعية للمؤسسة عبر تدبير برامج  الاستثمري الاجتمرعي برنرمج 

يف الاموال في سندات الدولة والسندات المضمونة  في اطري تعرقدي م  م  الاستمراي في توظ. المنخرطين والمتقرعدين 

في المرئة في الاسهم والسندات المتداولة برلبرصة في اطري تعرقدي م  المقرولات  لحمريتهر  06ونسبة اقل من  ، الدولة

  ....من المخرطر المحتملة

 

بين  ،الية التنظيم المتسروي الاعضرء للقطب العمومي للتقرعدبرعتمرد ،. اعردة الاعتبري لمنهجية الحكرمة التدبيرية  4

الدين يتم تعيينهم من طرف النقربرت حسب .ممثلي الاداية وممثلي الموظفين النشاطرء وممثلي  المتقرعدين 

ول على ان يكون يئيس المجلس الادايي يئيس اداية  القطب العمومي للتقرعد . والنرئب الا . الاستحقرقرت التمثيلية 

  ....للرئيس من ممثلي الموظفين النشاطرء. والنرئب الثرني من ممثلي  المتقرعدين

 

 على التقاعد  للإحالةمقياس السن القانوني .  3
نظام التقاعد بالقطب  لإصلاحالى المقياسية السياسية ، الانتقال من المقياسية الديمغرافية   ان عملية  

 من مقياس  ،سنة (  06الى  06تتطلب تحويل مقياس تمديد سن الاحالة على التقاعد ) من .   العمومي

 de paramètre démographique vers un paramètre de .ما بين الاجيالالتضامن  الى مقياس ،ديموغرافي 

solidarité inter- générationnelle   بعبارة اخرى الانتقال من التطبيق الشامل والميكانيكي  والاحادي على .

. القائم على المؤشرات  الجيلية  لولوج الوظيفة العمومية الى التطبيق  ، البنية الديمغرافية  لمجموع الموظفين

من   بعين الاعتبري  نأخذيجب ان  .بخصوص هذا المقيرس لكن قبل الدخول في التفرصيل التوجيهية لعملية التحويل 

ومن . العمومية  برلإدايةعلى سوق التشاغيل   سلبية تأثيرات  ان تطبيقه  الميكرنيكي او الاوتومرتيكي يتضمن، جهة 

برلعلاقة م  مؤشر امل الحيرة  او اكثر ، وتقليص مدة صرف المعرشرت لمدة سنتين، جهة ثرنية تمديد مدة المسرهمرت 

تجره العرم خصوصر وان الا ، سنة( 66و  65سن ولوج الوظيفة العمومية ) مر بين  رعفرن ايتف ومن جهة ثرلثة . 

في المرئة  06)في المرئة   06صل الى مر يقريب لي الاطر العلير  سيوس  من نسبةسنوات المقبلة  06خلال  للتوظيف 

سنة   53)فمر فوق (  وبرلترلي فلن تتعدى سنوات العمل الفعلية سقف  06حرلير من الموظفين مرتبون في السلم 

الذي لن يصل بري حرل ، لاحتسرب المعرش  كحد اقص ى سنة  (06=   كسنة محتملة للتوظيف  65+ عمل فعلية 

 السن القرنوني  لأقفرلسنة عمل فعلية  53الحد الاقص ى بحيث لن يتعدى في ، من الاحوال الى المعرش الكرمل 

 65و اقل من  00عمليرت التوظيف في سن مبكرة مر بين الكبير في  التراج   بسبب ،  سنة 06للتقرعد في الجديد 

   les longues carrières  سنة 
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والمتمثل في تمديد السن  .يمكن  تحريك  المقيرس  الثرلث  ،التقرعد لإصلاحنموذج المقيرسية السيرسية في اطري و 

التحمل المشاترك  والمتوازن بين الاطراف المتصلة بنرء بهدف  . سنة  06الى  06القرنوني للإحرلة على التقرعد من 

ن الية تحويله ميتمثل في  ،اول  )الدولة كمشاغلة وهيكلة المؤسسرت المسيرة والموظفين النشاطرء ( بشارط . برلإصلاح

، والشارط الثرني يتمثل في عدم المسرس برلية حسرب معرش التقرعد . التطبيق الميكرنيكي الى الية التطبيق الجيلي 

برجر الشاهر الاخير قبل الاحرلة  الاحتفرظ) .بعبرية اوضح يفض اية معردلة تؤدي الى تخفيض القيمة المردية للمعرش 

الزيردة في نسبة الاشتراكرت يتعلق برفض  ،والشارط الثرلث   .لية (عن كل سنة عمل فع 6,6على التقرعد ونسبة 

على التقرعد  للإحرلةيمكن تمديد السن القرنوني ضمن هده الشاروط المبدئية غير القربلة للتفروض والمسرهمرت ... 

وفق  .وسن التوظيف ، سن الازديرد  بنرءا على مقيرس ، الموظفين النشاطرء  انطلاقر من مبدا التوزع  مر بين اجيرل

 التوجهرت  التركيبية الترلية 

 

. فمر فوق سنة عمل فعلية  46والمستوفين لشارط ، 0366سنة  او خلالبرلنسبة للموظفين النشاطرء المزادين قبل .  0

وتم توظيفه عل  0366) مثلا موظف ازداد سنة . سنة بحقوقهم الحسربية الكرملة  06تتم احرلتهم على التقرعد على 

 ....(سنة 06 علية برلاحرلة على التقرعد علىسنة عمل ف 46و  44سنة تعني   66 و 00بين سن 

 

يحرلون ، سنة عمل فعلية  46والمستوفين لشارط 0306و  0360. برلنسبة للموظفين النشاطرء المزدادين بين سنة  6

على بين  برلإدايةوتم توظيفه  0360) مثلا موظف ازداد سنة ،  بحقوقهم الحسربية الكرملة 06على التقرعد على سن 

ولغيرهم من  على التقرعد ( للإحرلةسنة  06بحد  فعلية عمل  كمدة   سنة  46  و 44سنة  تعني  66 و 00سن 

على قرعدة احتسرب عدد سنوات العمل ،  06الموظفين النشاطرء يمكن احرلتهم على التقرعد اختيريير على سن 

سنة فله الاختيري الاحرلة على  التقرعد  66على سن  برلإداية توظيفهوتم  0306) مثلا موظف ازداد سنة الفعلية 

على التقرعد  سنة عمل فعلية بمعنى سنة الاحرلة  46سنة بعد  06سنة عمل فعلية  او سن  54سنة  بعد  06بسن 

 (  6666او سنة  6666امر سنة 

 

. فمر فوق  66والدين تم توظيفهم عن سن ، 0300و  0300. برلنسبة لجيل الموظفين النشاطين المزدادين بين سنة  5

تم و  0300ازداد سنة )مثلا موظف  . سنة على قرعدة احتسرب سنوات العمل الفعلية 06يحرلون للتقرعد بحد سن 

سنة  46بعد  6663سنة سيكون سنة  06فسنة الاحرلة على التقرعد بحد السن   ( 0343) سنة  66توظيفه بسن 

( فسنة  0336سنة من عمره ) سنة  66وتم توظيفه في   0300امر حرلة الموظف الذي ازداد سنة  –عمل فعلية 

 سنة عمل فعلية ( 50بعد  6663سيكون سنة  06الاحرلة على  التقرعد بحد السن 

 

 66العمومية عن سن  برلإدايةوالدين تم توظيفهم  ،0304ظفين النشاطين المزدادين بعد سنة . برلنسبة لجيل المو  4

سنة كمدة عمل فعلية في  46بمعنى ان سنة التقرعد بعد سنة  06يحرلون على التقرعد بحد سن ، سنة فمر فوق 

  6645الحد الاقص ى  ستكون سنة 

حد سن القرنوني  لتطبيق الية تمديد   répartition intergénérationnelle  التوزع  مر بين الاجيرل معردلة ان منطق 

 \ 0 ...من بعض القواعد الاتيةتنطلق   faire bouger l’Age l’égale de départ à la retraite  على التقرعد للإحرلة

كمدة عمل فعلية يحرلون على التقرعد بحد السن ،سنة فمر فوق  46سنة م   66توظيف يسروي او يقل عن 

سنة  46سنة م   64توظيف يسروي او يقل عن  \ 6 . بعين الاعتبري سنة التوظيف الأخذم  سنة  06القرنوني في 



 10  

 

 .بعين الاعتبري سنة التوظيف  الأخذم   ، سنة 06على التقرعد بحد السن القرنوني في اختيريير  عمل فعلية  يحرلون 

والدين تم توظيفهم م  سنة  06سنة يحرلون على التقرعد بحد السن القرنوني في  66يسروي او اكثر من يف توظ \ 5

  ....بداية القرن الحرلي

 

يجب ايضر ان تنديج ضمن مجموعة ، مر بين اجيرل الموظفين تطبيق الية التوزع  التضرمني تمديد مدة العمل ب ان 

اجراء دياسرت دقيقة حول عوامل المحددة  \اولا  ....التوزععية من بينهرمن القواعد الاسرسية لضمرن العدالة 

والعمل . واثرهر على معدل امل الحيرة ،وتحديد طربعهر الشارق   les facteurs de la pénibilitéلصعوبة ممريسة المهن  

. يل المبرشر من طرف الدولة م  ترمين التمو ،المبكرة للتقرعد في القطب العمومي  للإحرلةعلى ادمرجهر كعنصر قيرس ي 

بكل القطرعرت  ،لشاروط العمل والصحة والسلامة المهنية  ،تشاكيل اللجرن التقنية المتسروية الاعضرء \ثرنير 

يتم تشاكيلهر وتدبيرهر وفق  ، واحداث المؤسسة الوطنية لطب الشاغل والصحة والسلامة المهنية. ومؤسسرت الدولة 

اللواتي انجبن اكثر والامهرت  ،بعين الاعتبري الموظفون ذوي الحرجيرت الخرصة الأخذ \ثرلثر  . التركيب الثلاثي الاطراف 

او الموظفين )ت( الدين يعرنون ، او الامهرت المكلفين  لوحدهم برلاسرة ، او تربية احد الابنرء المعرقين ، اطفرل  5من 

تصميم نظرم خرص في اطري القطب  \يابعر  .....عن العمل لمدد معينة .. امن امراض مزمنة وخصوصر الدين توقفو 

عن طريق الية ، يواكب المنخرطين المتقرعدين الدين يتحولون الى ممريسة مهن فردية او حرة  ، العمومي للتقرعد

م  المعرش المحصل عليه عبر الية ، جديدة للمسرهمرت المتحصلة عن  ممريسة المهنة الجديدة بعد التقرعد 

 ........ب الجديد لمعرش التقرعد للمسرهمة والحسر

 

، ومن اكثر من جهة  ، لا تستقيم  برلمحرولات الجريية  ،اصلاح انظمة التقرعد برلقطب العمومي في حرلة المغرب 

تجعل من الموظف او ، وبعلامة ايديوسيرسية واضحة ،خصوصر عندمر يكون هذا الراي مستويدا . لفرض ياي واحد 

لا . ضمن واق   وسيروية لا يتحمل فيهر    عن الاختلالات الوحيد للعبء  والمسؤول الوحيدالمستخدم المتحمل 

نحو المستقبل برؤية في عمقه  هو  القدية  على تجروز الواق   فرلإصلاحالاختلالات القرئمة . ولا اسبرب  مسؤولية 

تحميل المشاترك بين الاطراف وليس برؤية برؤية التحمل  المقيرسية السيرسية وليست  برؤية المقيرسية الديمغرافية

طرف واحد برؤية العدالة الاجتمرعية وليس برؤية الاجهرز على المكتسبرت برؤية الحقوق وليس فقط برؤية الواجبرت 

....  

 


